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 دکتر سید محمود کاشانی             

                         بهشتی                                                       استاد دانشکده حقوق دانشگاه شهید
                                                                                                                                 

 کانون وکلا به استقلالتجاوز  ایهای تکراری برطرح
 های وکلای دادگستری نشست اتحادیة کانون

 1402شهریور  4

 

که در کمیسیون تلفیق مجلس  4ای به شماره ها خبر از تنظیم مادهمردادماه، رسانهدر روزهای پایانی 
رساندن به استقلال کانون سیدگی به برنامة هفتم توسعه است دادند. این ماده در راستای آسیبردرگیر 

   که در اندیشة گنجانیدن آن در برنامة هفتم هستند. شایسته است اتحادیة  استوکلای دادگستری 
ها مرداد، رسانه 29حال روز های وکلای دادگستری نشست دیگری دربارة آن داشته باشد. در همینکانون

را هدف لال کانون وکلا خبر از تصویب یک بند الحاقی را در مجلس دادند که در هم شکستن استق
 باشد.گرفته است و موضوع سخنان امروز من می

مجلس به تصویب  «44کلی اصلهایقانون سیاست 7و1مواد  اصلاح»طرح  ،1399سال بهمن ماه  در 
روز س رسید. مجل به تصویب 1400سال شهریور  17کار نیز در وطرح تسهیل صدور مجوّز کسب رسید.

در بخشی از وکار به تصویب مجلس رسید. نیز طرح تفسیر مصوبة تسهیل مجوّز کسب 1401یکم شهریور 
که دستاورد بزرگ وکلای دادگستری ایران و  کانون وکلای دادگستریاستقلالها به قانون مواد این طرح

و جهش تأمین مالی »عنوان زیر 1400مهر  25در نیز  طرح دیگری تجاوز شده است. رودجهان به شمار می
به تصویب  1402مرداد  23های آن در تاریخ آشفتگیهمة با سرانجام  که به مجلس تقدیم شده بود« تولید

 پذیر و ارتقای نظامقانون رفع موانع تولید رقابت» 19مادة مکرّر به ماده  22طرح، ین امجلس رسید. در 
کننده که به تأیید مقامات مسئول رسیده این یک واقعیت نگرانافزودند.  1394ب سال مصوّ« کشورمالی

های تکراری و یر کنترل دولت و نهادهای وابسته به آن است. این طرحدرصد اقتصاد ایران ز 90است که 
ها که با ساز شکوفایی تولید و اشتغال سازنده در کشور ما نخواهند بود. این طرحفریبکارانه نیز قطعاً چاره

حقوقی گسیختن شیرازة نهادهای صنفی و د به دنبال از هماناساسی به تصویب رسیدهتخلّف از اصول قانون
جاافتاده در کشور ما هستند که با تصویب قوانین دائمی و ارزشمند، ثبات و امنیت را در نظام اداری و 

 اند.حقوقی کشور ما استوار ساخته
 رفعقانون » 19به ماده را قی دیگر خبر از تصویب یک بند الحا 1402مرداد  29روز  ،«وکلا پِرسِ»سایت 

تأمین مالی و ». این بند الحاقی جدید در طرح داد« قای نظام تأمین مالی کشورر و ارتپذیوانع تولید رقابتم
ست و موضوع آن هم هیچ به مجلس تقدیم شده بود وجود نداشته ا 1400مهر  25که در « جهش تولید
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اند توانستهبنابراین نمایندگان مجلس نمی ارتباطی به عنوان و مواد طرح تأمین مالی و جهش تولید ندارد.
لت جدید که دخاقی این بند الحا گیری و آن را به تصویب برسانند.دربارة آن تصمیم 1402مرداد  29ز رو

 نداردنیز پذیر به قانون رفع موانع تولید رقابت هیچ ارتباطیاست، دادگستری وکلایهایکانون در وظایف
 127با رعایت الزامات ماده  و تن از نمایندگان 15بایست با امضای قانون اساسی می 74و برطبق اصل 

که در دستور جلسة رییسه تقدیم و پس از آنهیأت های قانونی بهدر زمینة طرحمجلس داخلینامةآیین
د علنی قرار گرفت و کلیات آن به تصویب رسید برای رسیدگی به کمیسیون مربوط ارجاع شود تا رون

اساسی است. این بند الحاقی آشکارا ناسازگار با قانونرو اصل از این د.بارة آن انجام گردقانونگزاری در
لال کانون وکلاست که ناسازگار با اصول قانون اساسی و قانون استق نیز مندرجات این بند الحاقی جدید

 :مپردازها میبه آن
 مندرجات بند الحاقی جدید  -1

 :شده افزوده شده استبه کجا الحاق شود و روشن نیست آغاز می« ج»ر این بند که با حرف د
 44کلی اصلهایقانون سیاست 7گزاری در ایران، از ابتدای ماده به منظور تسهیل سرمایهعبارت »

 «.شودبا اصلاحات و الحاقات بعدی حذف می 25/3/1378مصوب  ،قانون اساسی
 :مزبور چنین بوده است 1399مورخ بهمن  اصلاحی 7ده متن ما

ند شرایط و کار موظفّو، مراجع صدور مجوّزهای کسبگزاری در ایرانبه منظور تسهیل سرمایه»
کار وکه هر متقاضی کسب کار را به نحوی ساده کنندوکسب فرآیند صدور یا تمدید مجوّزهای

در حداقل  کار بتواندورسانی مجوّزهای کسبمدارک مصرحّ در پایگاه اطلاع ةدر صورت ارائ
 «....زمان ممکن، مجوّز موردنظر خود را دریافت کند

و یا  1387ب سال مصوّ  44کلی اصل هایقانون سیاست 7روشن است که ماده  کاملاً این در جای خود 
ت برای های وکلا و صدور پروانه وکالارتباطی به کانون ، هیچ1399ب سال تن اصلاحی آن مصوّم

، جایی برای قانونگزاری سابق یا لاحق 7چند سطر از ماده  اند. بنابراین با حذفداوطلبان این حرفه نداشته
در آید. ارتباط به وجود نمیجدید به یک قانون بیوکالت در یک بند الحاقی  ةنادر زمینة صدور پرو

 :با ادبیاتی مبتذل افزوده شده است ،ارتباطادامه این بند الحاقی بی
رسمی کارشناسانهایدادگستری، کانونوکلایهایاز قبیل کانونوکار صدور مجوّز کسبکلیه»

می و مشاوران قوة قضاییه مانند مرکز وکلا و کارشناسان رس ةمجموعدادگستری، نهادهای زیر
زدایی و خانوادة قوه قضاییه، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور... بنا به تشخیص هیأت مقررات

کلیة مراحل صدور،  ]![شدن این قانون الاجراهستند پس از لازموکار موظّف بهبود محیط کسب
گونه مجوّز خود را صرفاً از طریق درگاه ملّی مجوّزهای تعلیق و ابطال هر، اصلاح، تمدید، توسعه

 «.کشور به صورت الکترونیکی انجام دهند
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که نیازهای یک اساسینونقا 74دیگر و ناسازگار با اصل ارتباط به قوانینبا تصویب این بند الحاقی بی
الاجرایبسیاری از قوانین بنیادین و لازمکردن اعتبارقانونی در آن برآورده نشده است، به دنبال بیرحط

از  اند.گزاری به تصویب رسیده و اجرا شدهسال گذشته با تشریفات قانون 70کشور هستند که در خلال 
 نامة داخلی مجلس و اصول قانون اساسی است. الحاقی آشکارا ناسازگار با آیین رو این بنداین

 غیرقانونی است وکاردرگاه ملی مجوزّهای کسب -2
 هایخانهمجریه و وزارتزاری و ساختار قوهقانونگی در نظامجایگاهکمترین وکارکسب وّزهایملیّ مجدرگاه

دادگستری که دارای استقلال وکلایقضاییه و کانوننهادهایی چون قوةدائمی مربوط به تابع آن و یا قوانین
که این درگاه وابسته . به ویژه وزارت اقتصاد و دارایین ویژة خود برخوردار هستند نداردو از پشتوانة قوانی

ا تأسیس شده و وظایف ملی و سنشورایب مجلسمصوّ 1353تیر  24است به موجب قانون  گردیده به آن
 :بینی شده استچنین پیشآن 

امور مالی و اجرای  کشور و ایجاد هماهنگی درهای اقتصادی و مالیبه منظور تنظیم سیاست»
های مشترک با گزاریهای اقتصادی و سرمایهای برنامههای مالی و تنظیم و اجربرنامة سیاست

 «.شوداقتصادی و امور دارایی تشکیل می ، وزارت امورکشورهای خارجی
های وکلا در حق دخالت در وظایف ذاتی کانون آنقانون تأسیس  ةدارایی برپایو ابراین وزارت اقتصاد بن

و قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت  1333ب سال چارچوب قانون استقلال کانون وکلای دادگستری مصوّ
 قضاییه هستندمجموعة قوة زیر ویژه،و یا نهادهای مستقلی که به موجب قوانین  1376دادگستری سال 

 ، کانون سردفتران و دفتریاران را ندارد.ن کارشناسان رسمی، کانومانند سازمان ثبت اسناد و املاک
 تهدید  قانونگزاری با ابزار -3

دارای شخصیت  1333ب اسفند های وکلای دادگستری بر پایه ماده یک قانون استقلال کانون مصوّکانون
و تبصرة ماده  1334مصوّب سال  نامة اجرای آنخود را برپایة این قانون و آیین حقوقی هستند و وظایف

در پذیرش داوطلبان و صدور پروانة وکالت برای آنان یک قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستری 
 ولی در این بند الحاقی به دنبال آن هستند کانون دهند.الاجرا انجام میدر چارچوب این قوانین لازم

ن کشیدن اید با به تعطیلانه برپایه قوانین دائمی تأسیس شدهوکلای دادگستری و دیگر نهادهایی را ک
ابزار تهدید دست راستا به قتصاد و دارایی درآورند. در همینقانونی وزیر ایرالاجرا به کنترل غقوانین لازم

 اند:یازیده و افزوده
به تشخیص مرجع قضایی ذیصلاح به مجازات هرکس از اجرای احکام فوق استنکاف نماید »

 «.قانون مجازات اسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم خواهد شد 19ماده  6درجة 
ه در قانون استقلال کانون و شدبینیی وظایف پیشیهای اجراهای وکلا، اُرگانهای مدیرة کانونهیأت
دارای ها یاد شده هریک آن این بند الحاقی از نامة اجرای آن هستند. دیگر نهادهایی هم که درآیین
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ین نهادها وظایف خود را ها به نمایندگی از شخصیت حقوقی او مدیران آن شخصیت حقوقی هستند
کنند. ولی در ذیل این نمیگیری به اراده و اختیار خود تصمیم دهند. بنابراین مدیران این نهادها انجام می

 اند: ودهی نادیده گرفته شده و افز، این واقعیت حقوقبند الحاقی
 «.از اجرای احکام فوق استنکاف کند... سهرک»

با این قانونگزاری زورگویانه ، باید بدانند اندو تصویب این بند الحاقی را داشتهکسانی که ابتکار تدوین 
این که هنگامی و تا الاجرای کشور را نسخ کنندن لازموکلا و دیگر قوانیکانون توانند قانون استقلالنمی

 حقوقی باید وظایف خود را در چارچوبشخصیتجرای این نهادهای دارای اهای قوانین اعتبار دارند، اُرگان
 های وزیر اقتصاد و دارایی نخواهند شد.ارادة اجرای تصمیمبیانین انجام دهند و هرگز ابزار این قو

 قانون اساسی  173ف از اصل تخلّ -4

ی به دادخواهی سیدگر، شکنی مقامات دولتیبرای پیشگیری از استبداد و قانونقانون اساسی  173اصل 
در  ها را در صلاحیت دیوان عدالت اداری نهاده است.نامههای مأمورین دولتی و آیینشهروندان از تصمیم

کز به دیوان عدالت به نمایندگی از کانون وکلای مر ی دادگستریتنی چند از وکلا پی تقدیم شکایت
دار تضمین قانون اساسی عهده 35یة اصل شن که حرفة وکالت دادگستری بر پااداری و با این استدلال رو

کردند از این دیوان درخواست ،شودوکار شمرده نمیوجه کسباری دادرسی عادلانه است و به هیچبرگز
اند وکار شمردهکه حرفة وکالت را کسب ه به آن رازدایی وابستزارت دارایی و هیأت مقرراتتصمیم و

های خود مبنی بر بارگزاری! ع از تصمیم خود پرداختند و تصمیم. خواندگان این شکایت به دفاابطال کند
قانون  7و1مواد  کار را مستند به قانون اصلاحوکسب هایالت دادگستری در درگاه مجوزّهای وکپروانه

عدالت اداری با ردّ  ولی هیأت عمومی دیوانشمردند. بر 15/11/1399ب ، مصو44ّهای کلی اصل سیاست
وکالت  هایزدایی وابسته به وزارت دارایی در لزوم بارگزاری پروانهاین استدلال، تصمیم هیأت مقررات

بخشی از تصمیم هیأت عمومی  را ابطال کرد. دروکار در درگاه غیرقانونی مجوزّهای کسبدادگستری 
 چنین آمده است:دیوان عدالت اداری 

 ، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده و نحوةرابطه با وکالت دادگستری که دربا عنایت به این»
کانون وکلای حة استقلال، لای ]1315سال [وکالت ها در قانونصدور پروانه فعالیت در این حوزه

شده است، لذا مشاغل ... تعیین تکلیف کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستری، قانون دادگستری
 «....قانون اساسی خارج هستند 44ی اصل کلقانون سیاست 7حکام مقرر در ماده مزبور از شمول ا

های دیوان و مراجع اداری به ویژه وزارت اقتصاد و ومی دیوان عدالت اداری برای شعبهرأی هیأت عم
اصلاحی قانون دیوان  92ویژه ماده باشد. به میالاتباع خواندة این شکایت بوده است لازم دارایی که

 :افزوده استعدالت اداری 
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اد رأی مذکور مف، مصوّبة جدیدی تحت هر عنوانی مغایر با هرگاه مراجع و مقامات مذکور»
، موضوع به صورت خارج از نوبت و بدون رعایت مفاد صویب کنند به درخواست رییس دیوانت

کنندة بة جدید، در هیأت صادروّدعوت از نمایندة مرجع صدور مص این قانون و فقط با 83ماده 
 «.شودسیدگی و از تاریخ تصویب ابطال میرأی قبلی ر

 :ر پایان این ماده افزوده شده استو د
، مسئول اندای نمودهدیوان مبادرت به وضع چنین مقرره که برخلاف رأیمقامات و اعضایی»

این  112ه و مشمول ماده و به عنوان مستنکف شناخته شد جبران خسارات وارده به اشخاص بوده
 «.شوندقانون می

، انفصال از اف کنندکاین قانون نیز برای مقاماتی که از اجرای آرای دیوان عدالت اداری استن 112ماده 
 بینیشپی سال و جبران خسارات وارده را اجتماعی تا پنجیا محرومیت از حقوق خدمات دولتی تا پنج سال و

 کرده است.
حرفة عمومی دیوان عدالت اداری که هیأت أیرراستا تکلیف دارند به ر همیننمایندگان مجلس نیز د

ترام گزارند و از آن تخلّف نکنند و وکار به شُمار نیاورده است احشریف وکالت دادگستری را کسب
اداری که حرفة وکالت را از  ساختن رأی هیأت عمومی دیوان عدالتگزاری برای ناکامهرگونه قانون
 اعتبار است.وکارها بیرون دانسته بیشمول کسب

 بستن راه دادخواهی شهروندان  -5

 اند:افزودهجدید در تبصره یک این بند الحاقی 
کار قابل اعتراض و یا شکایت در دیوان وزدایی و بهبود محیط کسبات هیأت مقرراتبمصوّ»

 «.قضایی نبوده و...عدالت اداری و سایر مراجع 
های مغایر با قانون مقامات گیزة بستن راه دادخواهی از تصمیمآوردن این تبصره در این بند الحاقی به ان

قانون اساسی است.  173شکار از اصل دولتی در دیوان عدالت اداری و دیگر مراجع قضایی و تخلّف آ
 : ندات که در دنبالة این تبصره افزودهانگیزتر این اسشگفت

مستقر در وزارت امور اقتصاد  ،، شُعب ویژهنظارت قضایی بر مصوبّات این هیأتبه منظور اِعمال »
نفعان با پیشنهاد وزیر دادگستری تشکیل و رییس آن ارایی جهت رسیدگی به اعتراضات ذیو د

یشان ضاییه و با ابلاغ اقضایی و بالاتر پس از موافقت رییس قوة ق 9از بین قضات دارای پایة 
 «.شودمنصوب می

بینی شده بخشی از قوة قانون اساسی پیش 173ری که در اصلین در حالی است که دیوان عدالت اداا
ر اند. ولی دبینی شدهقانون اساسی پیش 174تا  156های ت که وظایف و اختیارات آن در اصلقضاییه اس

با پیشنهاد  وزارت امور اقتصادی و دارایی ودر ر ّهای ویژه! آن هم مستقاین تبصره به دنبال تأسیس شعبه
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 و  تی با موازین دادرسی عادلانه استدارای مغایرت ذا ،وزیر دادگستری هستند. تشکیل دادگاه ویژه
. دادگاه بینی شده است بشودقانون اساسی پیش 173تواند جایگزین دیوان عدالت اداری که در اصل نمی

تواند در وزارت امور اقتصادی و ز قوانین کشور نیز هرگز نمیلتی ارسیدگی به تخلّفات مأمورین دو
یارات دارایی تشکیل شود. وزیر دادگستری نیز رابط میان قوة قضاییه و قوة مجریه است و هرگز دارای اخت

بنابراین مندرجات این  اند نخواهد بود.بینی شدهپیش 174تا  156های رییس قوة قضاییه که در اصل
قانون  34 قانون اساسی و تجاوز به اصل 61و  60، 58های قوا موضوع اصلبه اصل تفکیکجاوز ، تتبصره

توان از دادگاهی کس را نمیهیچ»که هر فرد دانسته و افزوده استمسلّم که دادخواهی را حقاساسی است
نویسندگان د دهاین تبصره به روشنی نشان می «.که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد

موازین قانونگزاری آگاه نیستند و به به و ندارند نیت حُسن اندلحاقی و آنانی که به آن رأی دادهاین بند ا
 بندی ندارند.اند نیز پایی به اجرای قانون اساسی یاد کردهسوگند

 زدایی شی ناروا به مصوباّت هیأت مقرراتاعتبار بخ -6

اد دولتی و بیمار ایران به سازی اقتصعای خصوصیبا ادّ 1387سال  در 44کلی اصل هایقانون سیاست
که  «حکومت قانونوسازیخصوصی»ای زیر عنوان مقاله پیش از تصویب آن در مجلس در رسید.تصویب

های تری مرکز به چاپ رسید، ناسازگاریمجلّة کانون وکلای دادگس 1386در شمارة بهار و تابستان سال 
 رو اجرای این قانونبودن آن تأکید کردم. از همینزیگاسی را نشان دادم و بر فساد برانقانون اساین قانون با 

جمهور وقت روحانی رییسحسن با دستور 1392ر مه 10روز  ای را به بار آوردکه فسادهای گسترده
سال  بهمنیابند در ها راه نمیمایندگان حقیقی مردم به این مجلسجا که نحال از آنگردید. با اینمتوقف

. در مجلس تصویب شد« 44ل صهای اقانون سیاست 30و  7، 1صلاح مواد ا»ای به نام ، قانون بیهوده1399
در وزارت اقتصاد و را « وکارکسبزدایی و بهبود فضایمقررات»به، هیأتی را به نام این مصوّ 2در مادة 

 قانونی جایگاهی در وظایف واساسی است قانونکه در جای خود ناسازگار با دادند دارایی تشکیل 
ار مصوبّات ، ارزش و اعتباین بند الحاقی، با شگفتی 2در تبصرة  اکنون ندارد.نیز وزارت اقتصاد و دارایی 
 اند:قوانین کشور بالا برده و افزوده زدایی را به سطحهیأت موسوم به مقررات

 روز پس از انتشار آن در 10کار ظرف وزدایی و بهبود محیط کسبتصمیمات هیأت مقررات»
 در وزارت رّ مستق[شعبة ویژة  ، قابل اعتراض دراز سوی ذینفع ]![کشورسایت روزنامه رسمی

 «....خواهد بود  ]اقتصاد و دارایی
. ماده بینی شده استمردم از مندرجات آن تشریفاتی پیشکشورها برای انتشار قانون و آگاهی  ةهم رد

نیز تأکید کرده است مصوّبات مجلس شورای اسلامی پس از  1370اصلاحی سال  ایران یکم قانون مدنی
قانون  2بر پایه ماده  یابد.رسمی انتشار می ةجمهور در روزنامنیدن مراحل قانونی به دستور رییسگذرا
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ار قوانین باید انتش»نیز مقرر کرده است  3ردد. ماده گالاجرا میروز پس از انتشار لازم 15 ،قانونمدنی نیز 
 «.در روزنامة رسمی انجام شود

ای هیأت خلاف قانون اساسی هنبال آن است ارزش و اعتبار تصمیمبه دجدید بند الحاقی  2ولی تبصرة 
ها در انتشار آن»صوّب مجلس بالا برده و خواستار زدایی را در اندازة قوانین ممقرراتهیأت موسوم به 

های این هیأت در ای برای اعتراض به تصمیمسپس تشریفات بیهودهو شده است. « سایت روزنامه رسمی
بر دادخواهی شهروندان در را های ویژة مستقر در وزارت اقتصاد و دارایی در نظر گرفته است تا راه شعبه

 قانون اساسی به شیوة دیگری ببندد. 173دیوان عدالت اداری در چارچوب اصل 
 های اداری قانون شمردن تصمیم -7

قانون اساسی که قانونگزاری را از حقوق و  58بند الحاقی مورد بحث با تجاوز آشکار به اصل  3تبصرة 
های اداری و ترین موازین حقوقی، تصمیمروشن اختیارات نمایندگان برگزیدة مردم دانسته و با تخلّف از

دانسته و افزوده « الاجرای و قضایی لازمای همة مراجع اداربر»زدایی را ارزش هیأت موسوم به مقرراتبی
قانون مجازات  19ماده  6است هرکس از اجرای آن استنکاف نماید در مراجع ذیصلاح به مجازات درجة 

 باشد که برپایه آن: ساسی نیز میقانون ا 166اصل  تبصره تجاوز آشکار بهاین  اسلامی محکوم خواهد شد.
قانون و اصولی باشد که براساس آن حکم صادر مواد ها باید مستدل و مستند به دادگاه احکام»

 «.شده است
که طرحی دربارة آن  1394قانون رفع موانع تولید مصوّب سال  19بنا به مراتب مزبور، بند الحاقی به ماده  

تن از نمایندگان به مجلس تقدیم نشده و فرآیند قانونگزاری را دنبال نکرده و  15به امضای حداقل 
تواند جامة شریف نمیاعتبار است و مندرجات آن ناسازگار با اصول گوناگون قانون اساسی است بی

 قانون را بر تن کند.
خورشیدی  1290استاندارد سال است که انتخابات آن با قانون غیرم و این سرنوشت قوة مقّننه در کشور

ساسی نمایندگان شجاع و مدافع قانون ا شود ویخ تصویب آن گذشته است برگزار میسال از تار 112که 
وکلای دادگستری با تلاش و پشتکار پیشگامان حرفة وکالت در کانونقانون استقلال یابند.به آن راه نمی

 وکلا در ایران ا رسید و کانونملی و سنشورایبه تصویب نمایندگان شریف مجلس 1333پنجم اسفند 
آزاد گردید.  وزارت دادگستری و دخالت پیشرفته از نظارتوکلا در کشورهایهایسنگ با کانونهم

 اسلامی ایرانقانون اساسی جمهوری 35اصل  در، تضمین استقلال وکیل در امر دفاع کانون وکلااستقلال
امید است  خته است.شناراستا حق برخورداری از وکیل را برای همة دادخواهان الزامی در همین است که 

برابر  توان در ةما هستند با هم که افتخاری برای نظام حقوقی کشورایران های وکلای دادگستری کانون
اند ایستادگی و استقلال کانون را هدف قرار داده طلبانه که در هم شکستنومرجهای هرجاین قانونگزاری

 از استقلال کانون وکلا دفاع کنند.
 پایان


